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NOU 2023:30 Utfordringer for Ionnsdannelsen og norsk skonomi (Holden IV-utvalget)

Norsk Sykepleierforbund gnsker & komme med innspill til hgringen av rapporten fra
Holden IV-utvalget, NOU 2023:30.

NSFs viktigste innspill

e Hovedproblemet med frontfagsmodellen er at den utelukkende forholder seqg til
Iannsutvikling mellom tariffomrader mens den ignorerer forskjeller i lannsniva.

e Frontfagsmodellen sementerer likelannsgapet og lennsgapet mellom offentlig og
privat sektor.

¢ Holden IV-utvalget burde gitt frontfagsmodellen starre muligheter for
ngdvendige Ignnsakninger i offentlige helse- og omsorgstjeneste. Dette er
ngdvendig for & beholde og rekruttere sykepleiere i en situasjon med akutt
sykepleiermangel.

¢ Frontfagsmodellens praktisering truer var samfunnsmodell og legger til rette for
et todelt helsevesen.

Utvalget er det fijerde i rekken av utvalg som diskuterer den norske modellen for

Ignnsdannelse — frontfagsmodellen. For farste gang ble det tatt dissens fra to av
utvalgets medlemmer, blant annet Unios medlem, noe vi ser som et symptom pa
behovet for & gjare endringer i fordeling av lenn i Norge.

Norsk Sykepleierforbund mener at hovedproblemet med frontfagsmodellen er at den
utelukkende forholder seg til Iennsutvikling mellom tariffomrader, mens den ignorerer
forskjeller i lannsniva. Gjennomsnittsignnen for de med til og med 4 ars hayere
utdanning er 170 000 kroner lavere i kommunene og helseforetakene enn i industrien.
Samtidig er det stor mangel pa kvalifisert arbeidskraft i offentlig sektor, blant annet
sykepleiere. Det er en alvorlig situasjon for samfunnsmodellen var. Hay sysselsetting
forutsetter en godt utbygd velferdsstat som kan ta vare pa de som trenger det, reparere
og restituere de som trenger dét — slik at de kan komme raskt tilbake til arbeidslivet,
utdanne befolkningen til arbeid, forskning og videreutvikling av samfunnet m.m. Privat
sektor og verdiene som skapes der, er avhengige av verdiene som skapes i de
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offentlige velferdstjenestene — pa samme mate som offentlig sektor er avhengig av
privat sektor. Derfor ma det veere et felles samfunnsansvar a sikre nok og tilstrekkelig
kvalifisert arbeidskraft, ogsa til den offentlige delen av gkonomien. Frontfagsmodellen
slik den praktiseres i dag, og som Holden |V stgtter, er faktisk til hinder for dette — selv
med den fleksibiliteten utvalget peker pa. Norsk Sykepleierforbund beklager at Holden
IV-utvalget ikke har diskutert offentlig sektors betydning for konkurranseutsatt sektor, og
den gjensidige avhengigheten mellom sektorene.

Frontfagsmodellens ensidige fokus pa lgnnsutvikling sementerer ikke bare lennsgapet
mellom offentlig og privat sektor, men ogsa likelennsgapet. Lannsforskjellen mellom
kvinner og menn med hgyere utdanning er nesten 20 prosent. Til grunn for dette ligger
en systematisk lavere vurdering av kompetanse og ansvar i kvinnedominerte yrker. Det
er i seg selv et samfunnsproblem. | tillegg blir det et problem fordi det er mangel pa
kvinner og menn som vil arbeide i disse yrkene. Det er ikke mulig & endre nivaforskjeller
ved & omfordele mellom grupper i samme tariffomrade, innenfor ramma.

Norsk Sykepleierforbund mener at nar Holden IV-utvalget uttaler at frontfagsmodellen
bidrar til et samfunn med sma forskjeller, er det for det farste en sannhet med
modifikasjoner, og for det andre noe som offentlige ansatte i kvinnedominerte yrker
baerer kostnaden av. Det er skadelig for velferdsstatens baereevne og dermed ogsa for
hele samfunnsmodellen var.

Norsk Sykepleierforbund er videre urolig over den todelte helsetjenesten som er i ferd
med & utvikle seg i Norge. Betalingsvilligheten og -muligheten - for gode helsetjenester
er hoy i et sjikt av befolkningen, men sa lenge betalingsevnen er ulikt fordelt vil et privat
tilbud avhenge av gkonomien til pasienter og pargrende. | tillegg vil dette binde opp
arbeidskraft i private helsetjenester for noen, som kunne veert brukt i offentlig sektor, til
nytte for alle.

Sa lenge offentlig sektor ikke bruker Ignn for a tiltrekke seg sykepleiere og annet
helsepersonell som det er sterk mangel pa, vil denne utviklingen bare fortsette. Norsk
Sykepleierforbund mener at utvalget burde ha gitt frontfagsmodellen starre muligheter
for ngdvendige lgnnsgkninger i den offentlige helsetjenesten. Den tilliten vi er
avhengige av i et stabilt samfunn, bygges ikke bare gjennom relativt sma forskjeller,
men ogsa gjennom at vi har gode, felles velferdstjenester.

Vi merker oss at utvalget mener at hvis det blir en vedvarende og betydelig knapphet pa
arbeidskraft i en sektor, ma Ignnsdannelsen veere fleksibel nok til & understatte en
effektiv allokering av arbeidskraften, gi kvalitet i velferdstjenestene og gi rom for
ngdvendige strukturelle endringer. | Norsk Sykepleierforbund vet vi at dette verken er
en hypotetisk eller framtidig situasjon. Sykepleiermangelen er et faktum som allerede i
dag farer til darligere helse- og omsorgstjenester enn det befolkningen ma kunne
forvente. Norsk Sykepleierforbund beklager at Iannsnivaets betydning for dagens
personellmangel i helse- og omsorgstjenestene ikke er anerkjent i Holden IV-utvalgets
rapport.

Med hilsen
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